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1. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

El municipio de Zarautz se sitia en el centro de la costa guipuzcoana, dentro de la Comarca de

Urola-Costa.

El municipio tiene una extension de 14,8 kmz2, Limita al norte con el mar Cantabrico, al oeste con

el municipio de Getaria, mientras por el suroeste, sur y este, limita con el municipio de Aia.

Ademas, cabe destacar que en el término municipal de Zarautz se encuentra parte del Parque

Natural de Pagoeta, el biotopo de Ifirritza y el espacio natural de Garate Santa Barbara..

Los focos de ruido ambiental mas importantes dentro del municipio son:

Trafico viario: Ademas del trafico existente en las calles del municipio, hay que afadir las
carreteras forales que pasan por el mismo. Se trata especialmente de la carretera N-634, que
atraviesa el municipio proveniente de Orio-Aia y en direccion a Getaria, y la autopista A-8, que
atraviesa de este a oeste todo el municipio al sur de su casco urbano. Ademas habria que afadir
la carretera GI-2633 que conecta con el alto de Meagas, y aunque de menor entidad, las

carreteras GI-3791 y GI-3162, situadas al sur del casco urbano.

Trafico ferroviario: Por el centro del casco urbano de Zarautz transcurre la linea de pasajeros de
ETS: Bilbao-Donostia/San Sebastian. Durante el periodo nocturno existe también, ocasionalmente,

trafico de mercancias.

Industria: Dentro del casco urbano de Zarautz existen dos poligonos industriales: Salberdin y
Hegoalde en los que el Plan General de Ordenacion Urbana vigente cambié la calificacion de
industrial a residencial. El area de Salberdin cuenta ya con ordenacién pormenorizada y la
mayoria de los edificios industriales estan derribados o sin actividad. El area de Hegoalde esta
pendiente de ordenacidon pormenorizada; mientras tanto solo se otorgan licencias para obras y
usos provisionales, estando expresamente prohibido mientras tanto nuevos usos industriales y
residenciales. Al sur de la autopista AP-8 se encuentran de oeste a este los poligonos industriales

de Abendafio, Errotaberri y Buztinzuri.

En la siguiente imagen se observa la extension del municipio:
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Municipio de Zarautz

Cabe sefalar que Zarautz es un popular destino turistico durante la época estival, durante la cual
aumenta su poblacion, ademas de la importante afluencia de personas que llegan a Zarautz

para pasar el dia.

Por tanto, el ruido generado por el trafico interno y la actividad en la calle, sufren unos cambios

significativos entre el verano y el invierno.
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2. MARCO LEGISLATIVO DE REFERENCIA

La legislacion basica sobre ruido ambiental, viene definida a nivel estatal por la Ley 37/2003 del
ruido, desarrollada en los Reales Decretos, RD.1513/2005 y RD.1367/2007, traspuesta a la
legislaciéon de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, por el decreto 213/2012 de

contaminacién acustica.

En lo que se refiere a la normativa estatal, esta establece la exigencia a todos los Ayuntamientos

de aprobar la zonificacién acustica antes del 24 de octubre de 2012, si bien el Decreto

autondmico incorpord, a finales de 2012, algunas variantes o diferencias que habra que
considerar en la realizacién de esta zonificacion. La zonificacidon acustica define los objetivos de
calidad acustica en el municipio en base a los usos actuales o previstos del suelo, siendo estos
los definidos en el Anexo Il del RD 1367/2007:

RD.1367/2007. Anexo Il. Tabla A. Objetivos de calidad acustica para ruido aplicables a areas
urbanizadas existentes.

indices de ruido

TIPO DE AREA ACUSTICA Ld Le Ln
e | Sectores del territorio con predominio de suelo de uso sanitario, docente y
cultural que requiera una especial proteccién contra la contaminaciéon 60 60 50
acustica
a | Sectores del territorio con predominio de suelo de uso residencial. 65 65 55
Sectores del territorio con predominio de suelo de uso terciario distinto del 70 70 65
contemplado en c).
c | Sectores del territorio con predominio de suelo de uso recreativo y de 73 73 63
espectaculos.
b | Sectores del territorio con predominio de suelo de uso industrial 75 75 65
f Sectores del territorio afectados a sistemas generales de infraestructuras @) @) @)

de transporte, u otros equipamientos publicos que los reclamen. (1)

NOTA: Los objetivos de calidad acustica aplicables a las areas acuUsticas estan referenciados a una altura
de4m.

(1) En estos sectores del territorio se adoptaran las medidas adecuadas de prevencion de la contaminaciéon acustica,
en particular mediante la aplicacion de las tecnologias de menor incidencia acustica de entre las mejores técnicas
disponibles, de acuerdo con el apartado a), del articulo 18.2 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre.

(2) En el limite de estos sectores del territorio no se superaran los objetivos de calidad acustica para ruido aplicables al
resto de areas acusticas colindantes con ellos.

Para las areas urbanizadas no existentes, se considerara los objetivos de calidad anteriores

disminuidos en 5 decibelios.

Por otro lado, la legislacion autonémica, Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminacion

acustica de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, que entr6 en vigor el 1 de enero de 2.013,
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establece en su anexo | los siguientes objetivos de calidad acustica en funciéon de los usos del

suelo:

Decreto 213/2012. Anexo |. Tabla A. Objetivos de calidad acustica para ruido aplicables a areas
urbanizadas existentes.

indices de ruido

Tipo de area acustica

Ld Le I‘n

Ambitos/sectores del territorio con predominio de suelo de uso sanitario,

e docente y cultural que requiera una especial proteccion contra la 60 60 50
contaminacion acustica.
Ambitos/sectores del territorio con predominio de suelo de uso

a residencial. 65 65 o

d Ambitos/sectores del territorio con predominio de suelo de uso terciario 70 70 65
distinto del contemplado en ¢).

c Ambitos/sectores del territorio con predominio de suelo de uso recreativo 73 73 63
y de espectaculos

b Ambitos/sectores del territorio con predominio de suelo de uso industrial. | 75 75 65
Ambitos/sectores del territorio afectados a sistemas generales de

f infraestructura de transporte, u otros equipamientos publicos que los (1) (1) (1
reclamen.

(1) Seran en su limite de area los correspondientes a la tipologia de zonificaciéon del area con la que colinden.

Nota: Los objetivos de calidad acustica aplicables en el exterior estan referenciados a una altura de 2 m
sobre el nivel del suelo y a todas las alturas de la edificacion en el exterior de las fachadas con ventana.

En relacidon a la elaboraciéon de los mapas de ruido a los que se refieren los apartados 1 y 2 del articulo 10
del Decreto 213/2012, la evaluacién acustica se efectuaran considerando los valores de la presente tabla
referenciados a 4 metros de altura sobre el terreno.

En las areas acusticas para las que se prevea un futuro desarrollo urbanistico, incluidos los casos
de recallificacion de usos urbanisticos, tendran objetivos de calidad 5 dB(A) mas restrictivos que

las areas urbanizadas existentes, definiendo futuro desarrollo urbanistico como:

Cualquier actuacioén urbanistica donde se prevea la realizaciéon de alguna obra o
edificio que vaya a requerir de una licencia prevista en el apartado b) del articulo

207 de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de suelo y urbanismo.

El documento de plan de accidon responde a las exigencias del Decreto sobre el alcance de los

planes de accibén, segun su Articulo 17 del Capitulo Il: Planes de Accion.
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RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL MAPA DE RUIDO

El Mapa de Ruido que se toma de base para la elaboracion del presente plan de accion, analizd

la afeccién acustica que existe en el municipio en cuanto a los focos de ruido ambiental,

entendidos estos como: trafico viario de calles y carreteras, trafico ferroviario e industria, y

ademas hizo una primera valoraciéon del ocio de determinadas zonas del municipio.

Las conclusiones que se sacaron de dicho mapa son las siguientes:

En lo que respecta al trafico urbano, las calles que mayores niveles de ruido generan en
las viviendas, corresponden a las calles Mitxelena, Araba y Urdaneta y la avenida

Gipuzkoa.

Respecto a las carreteras, los niveles mas altos son los generados fundamentalmente por
la N-634 y la AP-8 a su paso por el caso urbano de Zarautz. En este caso, el conflicto que
generan las carreteras es mucho mayor que el generado por el trafico urbano, ferrocarril

e industria.

En cuanto al ruido generado por el ferrocarril, los niveles mas altos se alcanzan en las
fachadas que se sitan en primera linea al mismo, principalmente en las calles Lapurdi,

Mitxelena e lturribidea.

En cuanto a la industria, su afeccién se concentra en los propios poligonos industriales,

afectando unicamente a alguna vivienda aislada proxima a las industrias.

Respecto al ocio nocturno, en las zonas evaluadas existe una gran afeccién, con niveles
de ruido elevados durante las noches en las que hay actividad. Las zonas evaluadas

donde los niveles de ruido son mas altos son Barren Plaza y Loja Zaharra kalea

Respecto al analisis de poblacion afectada, ademas de la poblacion afectada a diferentes

rangos de ruido teniendo en cuenta una altura de evaluacién de 4m., se han obtenido dos

indicadores que representan la poblacion afectada que supera los Objetivos de Calidad

Acustica establecidos para una determinada zona. Estos indicadores son:

>

Indicador B8, que se basa en la Directiva Europea vy, por lo tanto, mantiene un criterio
similar al de la documentacion solicitada en el Mapa de Ruido, pero que se limita a
evaluar la poblacién expuesta a niveles por encima de los objetivos de calidad acustica

aplicables para suelo residencial 55 dB(A) para el indice Ln y a 65 dB(A) para €l Lden.

Indicador ILGR, Indicador Local de Gestidbn del Ruido. Consiste en un indicador que

representa la poblacion afectada teniendo en cuenta las diferentes alturas de las

AAC CENTRO DE ACUSTICA APLICADA



Plan de Accién para la Mejora del Ambiente Sonoro de Zarautz

Pagina 8 de 32

edificaciones. La razén de ampliar el calculo a estas condiciones, es que estos valores

son los que realmente representan la exposicién de la poblacién.

Los resultados de poblacion afectada obtenidos se resumen en los cuadros siguientes, en donde
el primero presenta los resultados requeridos considerando sélo el mapa de ruido a 4 m de altura
sobre el terreno, mientras el segundo presenta los resultados de los dos indicadores de poblacion
afectada analizados. En ambos casos los resultados se diferencian por tipo de foco de ruido, en
este caso no se ha obtenido la poblacion afectada por el ocio nocturno, puesto que es una
valoracion particular de zonas pequefias y no seria posible comparar estos datos con los del resto

de focos, que presentan la afeccién en todo el municipio.

TABLA DE POBLACION AFECTADA A 4 M. DE ALTURA

TRAFICO VIARIO TRAFICO FERROVIARIO INDUSTRIA TOTAL
Rangos
Ld Le Ln Ld Le Ln Ild | Le | Ln Ld Le Ln
50 - 54 5.825 778 6.452

0

55-59 | 6.185 | 6.247 | 2437 | 903 | 904 | 398 |13 |13 | 0 | 6.449 | 6.679 | 2.974

60-64 | 4449 | 3406 | 325 | 457 | 441 | 15 | 1| 1| o | 5018 | 4000 | 335
0
0

65-69 | 1.234 586 2 28 28 0 2 2 1.304 643 2
> 70 - - 0 - - 0 - - - - 0
70 - 74 37 1 - 0 0 - 1 1 - 39 3 -
> 75 2 1 - 0 0 - 2|1 2 - 4 3 .

TABLA DE POBLACION AFECTADA POR ENCIMA DE LOS NIVELES REFERENCIA

N° de habitantes % Poblacion
INDICADOR FOCO DE RUIDO

La>65 Le>65 Ln>55 La>65 Le>65 Ln>55

TRAFICO CALLES 177 16 571 1% 0% 2%

Poblacion | TRAFICO CARRETERAS | 566 292 1.349 2% 1% 6%

af;itf‘nc_’a TRAFICO FERROVIARIO| 7 7 211 0% 0% 1%

B8 INDUSTRIA 5 5 - 0% 0% 0%
TOTAL

NOTA: Poblacion de Zarautz: 23.259

AAC CENTRO DE ACUSTICA APLICADA
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De estos resultados se puede concluir que:

« Las carreteras son los focos de ruido que mayor niumero de poblacién afectada
generan por encima de los objetivos de calidad acustica (seguidas por el trafico de
calles), ademas de ser los que producen los niveles mas elevados,

« La poblacién afectada por el ferrocarril, es menor al 1%, siendo el periodo mas
desfavorable el nocturno.

- En cuanto a la actividad industrial, la poblacién afectada es inferior al 1%.

- La poblaciéon afectada en Zarautz por encima de los objetivos de calidad aplicables
a un area residencial para los periodos dia, tarde y noche (teniendo en cuenta todos

los focos de ruido ambiental y a todas las alturas) es de 5%-2%-13%, respectivamente.

Ademas de los indicadores anteriores, se obtienen datos complementarios sobre la poblacion
afectada a diferentes rangos sonoros, teniendo en cuenta la afeccion a diferentes alturas de las

fachadas:

e Para el periodo nocturno, correspondiente al periodo mas desfavorable, un 1% de
poblacién supera en mas de 5 dB(A) los objetivos de calidad y existe poco mas de una
veintena de personas que soportan niveles de ruido 10 dB(A) por encima de los valores
indicados.

e Por el contrario, en torno a un 61% de la poblacién, se encuentra en zonas cuyos niveles
de ruido durante todos los periodos del dia son 5 dB(A) inferiores a los objetivos de calidad

acustica, es decir, niveles propios de zonas tranquilas.

En resumen, en el municipio de Zarautz, el trafico viario de carreteras es el foco de ruido que
mayores niveles genera en su entorno debido a que la carretera N-634 atraviesa el municipio y
gue la autopista AP-8 se sitla muy cerca de las viviendas situadas al sur del casco urbano. Esta

cercania también supone que exista poblacién con niveles de ruido muy elevados.

En cuanto al ocio, la primera valoracion realizada muestra que hay una afeccion importante que

debe ser tenida en cuenta.

Por lo general el resto del municipio es tranquilo, excepto las viviendas mas proximas a los viales

principales indicados y el ferrocauril.
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4. IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE LAS ZONAS DE SUPERACION DE
LOS OCA. PREVISION DE ZPAE (ZONAS DE PROTECCION ACUSTICA

ESPECIAL)

En el mapa de ruido se identificaron una serie de zonas conflictivas en las que superan los

objetivos de calidad acustica. En aplicacion de la legislacion estas zonas deben ser delimitadas
como Zonas de Proteccidon Acustica Especial y aprobadas por el Ayuntamiento de Zarautz

incluyendo el contenido minimo siguiente:

- Delimitacion del area
- Identificacidn de los focos emisores acusticos y su contribucidén acustica

- Plan zonal

El plan zonal debe definir:
- Las medidas correctoras a aplicar
- Los responsables de su aplicacion

- El presupuesto y su financiacion

Como referencia para establecer las ZPAE se toma el denominado mapa de conflicto, que

marca los excesos de los niveles de ruido obtenidos con respecto a los OCA.

Hay que tener en cuenta que el Decreto 213/2012 establece un OCA 5 dB(A) mas restrictivo para
los nuevos edificios que se vayan a construir, por lo que cualquier sustitucidon de edificio dentro

del suelo urbano tendria que satisfacer dicho OCA mas restrictivo.

Por ello, para la declaracién de las ZPAE se parte del mapa de conflicto para el uso de cada

ambito, asi como para un nuevo desarrollo. La siguiente imagen muestra estos conflictos:

AAC CENTRO DE ACUSTICA APLICADA
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Mapa de conflicto (exceso sobre OCA para Ln =55 dB(A) rojo y Ln =50 dB(A) rosa)

Con esto se observa que practicamente toda la zona urbana, excepto el casco viejo, la zona

este entre la playa y Avda. Navarra, y algunas zonas interiores superan estos valores.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que parte del casco viejo tiene afeccidon por ocio
nocturno, afeccién que no se contempla en el plano anterior, y ademas, también podria haber

esa afeccion en parte del Malecon, donde hay actividades hosteleras y de ocio.

Por tanto, para la definicidn de las ZPAE se tendra en cuenta el mapa de conflicto, pero también

lo indicado en el parrafo anterior. Con esto, las ZPAE que se han definido son las siguientes:

- ZPAE_1_BABE
D ZPAE_2_BABE
- ZPAE_3_BABE
- ZPAE_4_BABE

Delimitacion Zonas de Proteccion Acustica Especial

AAC CENTRO DE ACUSTICA APLICADA
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ZPAE:: Comprende toda la zona urbana residencial y educativa existente. No se
incluyen las areas en las que se prevén futuros desarrollos urbanisticos, o cambios de

uso.

ZPAE:: Incluye el ambito de Salberdin, consistente en un futuro desarrollo residencial.
Esta area fue declarada ZPAE mediante resolucion de Alcaldia de 14 de noviembre

de 2018 (n° 1578)
ZPAEs: Incluye el area 16 -OR Hegoalde-

ZPAE4 Incluye el area 13-2 -OR Ifurritza

AAC CENTRO DE ACUSTICA APLICADA
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5. ESTIMACION DE LA REDUCCION DEL NUMERO DE PERSONAS AFECTADAS
POR NIVELES SUPERIORES A LOS OCA

Resulta complicado estimar la reduccion del nUmero de personas afectadas a nivel global, sin
embargo el desarrollo de los planes zonales especificos si debera valorar, siempre que sea

posible, la reduccién de personas afectadas con las soluciones propuestas.
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6. LINEAS DE ACTUACION PARA EL PERIODO 2020-2024

6.1 Estructura general del Plan de Accidn

El Plan de Accidon para la Mejora del Ambiente Sonoro de Zarautz establece una serie de lineas

de actuacion a desarrollar en los proximos 5 afios (periodo 2.020-2.024).

Del diagndéstico del Mapa de Ruido elaborado y la informacién que se ha recopilado a través de

los cauces de participacion ciudadana, el plan que se presenta tiene unos objetivos prioritarios,

que son:
Proteger zonas Reducir afeccion Reducir afeccion
tranquilas carreteras ocio

A estos objetivos prioritarios hay que afiadir otros menos prioritarios pero que un plan de accién
no puede olvidar, como son todos los aspectos relacionados con la prevencion, ya que es desde
la prevencion donde se puede evitar la creacion de nuevos problemas acusticos. Ademas, el
Decreto vasco ha hecho especial hincapié en este aspecto preventivo, de manera que solicita
la elaboracién de estudios acusticos y ensayos, lo cual genera una gran cantidad de informacion

gue debe ser gestionada.

Ademas, la mejora de la informacién acustica del municipio también supone un aspecto a tener
en cuenta en el desarrollo del Plan de Accién, puesto que en el municipio de Zarautz se da una
circunstancia que no existe en la gran mayoria de municipios vascos, que es la alta variaciéon de
la situacién acustica entre la época estival y el resto del afio, por lo que un mapa de ruido de un

promedio anual puede no reflejar adecuadamente la situacion real.

Para conseguir todos estos objetivos, el plan debe mantener un planteamiento multidisciplinar,
ya que el ruido es una variable que tiene un claro caracter transversal, puesto que guarda
relacion directa con diferentes areas municipales, siendo importante la coordinacion de las
actuaciones que, dentro de sus competencias, aborden las distintas areas municipales
responsables de apartados como Medio Ambiente, Movilidad, Urbanismo, Salud, Cultura,

Servicios municipales, Turismo, Espacio Publico, etc.
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El Plan de Accidn cubre todo el término municipal y diferencia entre dos tipos de acciones, que

se agrupan en dos tipos de lineas:

> Lineas de Actuacioén

> Lineas de Gestidon

Las lineas de gestion (LG), contemplan las acciones necesarias para que el plan funcione y para
gue progresivamente se logre un mejor aprovechamiento de los recursos que se destinen a este
fin y mejores resultado, estableciendo los marcos para la aplicacion de la legislacion, la

coordinacion y el seguimiento del desarrollo del plan.

Las lineas de actuacién (LA), hacen referencia a las acciones orientada a la reduccién y la
prevencion del ruido, asi como a la preservacion de las zonas tranquilas, que pueden tener una

mayor repercusion para la mejora progresiva de la calidad sonora ambiental del municipio.

En cada una de ellas se identifican lineas concretas que seran la referencia para la aplicaciéon

del plan en los diferentes ambitos de actuacion.

Asi, el Plan contempla las siguientes lineas;

Lineas de Actuacion:

L1: Proteccion de las zonas tranquilas y espacios publicos

L2: Transporte y movilidad

L3: Obras y servicios

L4: Ocio y convivencia

Lineas de gestién

LG1: Estructura organizativa interna

LG2: Divulgacién, concienciacién y participacion ciudadana

LG3: Mejora de la informacion

Las acciones que configuran el plan pueden ser de caracter global para todo el municipio, o
plantearse para determinados sectores urbanos con caracteristicas homogéneas o ser

actuaciones locales en un determinado a&mbito.
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6.2 Descripcion de las lineas de actuacion

Linea de Actuacion 1: Proteccién de las zonas tranquilas y espacios publicos

La Ley del Ruido 37/2003 estable como uno de los objetivos de un plan de accién en materia de
contaminacion acustica Proteger a las zonas tranquilas en las aglomeraciones y en campo
abierto contra el aumento de la contaminacién acustica. Aparte del cumplimiento legal, se

considera un factor principal en un proceso de gestion del ruido ambiental urbano.

Segun la definicidn del Decreto 213/2012, una zona tranquila urbana es:
Espacios pertenecientes al area acustica de tipologia a) o €) que cumpla con
sus objetivos de calidad acustica y que por sus caracteristicas o su uso requiera

una mayor proteccion frente a la contaminacién acustica

Ademas, segun la legislacion estatal, también existe la figura de zonas tranquilas en campo
abierto, entendidas como los espacios no perturbados por ruido procedente del trafico, las
actividades industriales o las actividades deportivo. Se entiende como tales, aquellas zonas con
niveles de ruido iguales o inferiores a 45 dB(A) durante el periodo nocturno, que se encuentran

fuera del casco urbano del municipio.

Ademas de estas Zonas Tranquilas que surgen por el cumplimiento de unos niveles de ruido,
también hay otro tipo de espacios que por su uso, por parte de la ciudadania, o por su proteccion

natural, su preservacion desde el punto de vista acustico cobran especial importancia.

En cuanto a los espacios de proteccion natural, se recogen aquellos que tienen una figura de
proteccién y pueden considerarse como areas tipo g) segun el Decreto 213/2012, esto es:
espacios naturales que requieran proteccion especial contra la contaminacién acustica y que

cumplan las determinaciones fijadas en el presente Decreto.

En el Término Municipal de Zarautz existen tres espacios que pertenecen a la Red Natura 2000 y

por tanto presentan las condiciones necesarias para calificarse como areas g). Estas son:

- Parte de Inurritza
- Parte de Pagoeta

- Parte de Garate- Santa Barbara
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Por otro lado, dentro de estas zonas g, existe otra figura en el Decreto 213/2012 denominada
como Reservas de sonido de origen natural, en adelante, RSON, y definidas como aquellos
espacios definidos dentro de las areas de tipologia g) cuyos sonidos se consideren objeto de
preservacion frente a la contaminacion acustica por su singular valor cultural o natural asi como

por la especial pureza o nitidez frente a otras fuentes sonoras.

Estas RSON deben ser delimitadas por el 6rgano competente de Gobierno Vasco, asi como la
elaboracion y adopcion de medidas de conservacion o mejora de las condiciones acusticas y

en coordinacion con los érganos forales.

Ademas, segln el mismo Decreto, Gobierno Vasco deberia haber declarado las RSON antes de

enero de 2017, lo cual, a fecha de elaboracién de este documento, aliin no ha llevado a cabo.

Es por ello, que el Ayuntamiento solicitara esta declaraciéon al Grgano competente.

El objetivo de esta declaracidn es proteger estas zonas con una riqueza sonora nhatural
importante con el fin también de proteger la biodiversidad, al servir como instrumento de
educacioén, concienciaciéon y divulgacion a la ciudadania. Ademas, servira para el disfrute de

las personas, siempre desde el respeto por el medioambiente.
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Linea de Actuacion 2: Transporte y movilidad

L2.1. Identificacién de conflictos y desarrollo de los planes zonales

En caso de superacidn de los OCA establecidos, en funcién de la zonificacién acustica, la
legislaciéon aplicable indica que se debe declarar el area como Zona de Proteccién Acustica
Especial (ZPAE). Su declaracion llevara aparejado la realizacion de un plan zonal especifico de

reduccioén de ruido.

En el apartado 4 de este Plan de Accién se han indicado las zonas propuestas a declarar ZPAE,

en funcion de los niveles de ruido del mapa de ruido

En las ZPAE se definiran planes zonales que marcaran el desarrollo para acciones especificas en

cada zona del municipio diferenciada en las ZPAE.

L2.2. Medidas sobre el transporte y la movilidad

En las calles de Zarautz se han ido aplicando actuaciones importantes en la movilidad, como por
ejemplo, la limitacion a 30 km/h de todas las calles de la ciudad, o la ejecuciéon de carriles bici
compartidos en gran parte de las calles del municipio. Esto ha supuesto que la poblacién
afectada por este foco no sea muy significativa, alrededor del 1%. También hay que tener en

cuenta que una de las arterias principales de la ciudad, Avda. de Navarra es una carretera foral.

Sin embargo, la movilidad sigue siendo un aspecto importante que se debe trabajar para lograr
reducir mas la afeccion, y se deben tener en cuenta los aspectos acusticos en cualquier plan de
movilidad para que no surjan situaciones que puedan suponer un incremento del ruido en lugar

de reducirlo.

L2.3. Medidas correctoras sobre infraestructuras

Las carreteras son el foco que genera el mayor nimero de poblacién afectada, debido a que
el principal vial que atraviesa Zarautz es de competencia foral, la N-634, y la autopista AP-8 se

sita muy préxima al casco urbano.

Por otro lado, en el municipio transcurre la linea ferroviaria de ETS Bilbao-Donostia, la cual afecta

a las fachadas mas proximas a la via.

Si bien es cierto que son los gestores de los focos: ETS y la Diputacion Foral de Gipuzkoa, los
responsables de adoptar las medidas correctoras para reducir la contaminaciéon acustica que
sus focos generan, el Ayuntamiento es el responsable de analizar la suma de todos los focos
ambientales, y debe hacer lo posible por que se reduzca la contaminaciéon acdustica en su

municipio.
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Linea de Actuacion 3: Obras y servicios

Gran parte de los focos de ruido que generan mas guejas son aquellas relacionados con la
actividad humana, tanto del ocio, como las zonas comerciales, los servicios de limpieza y
recogida de RSU, los conciertos o la zona del Malecén durante el verano, y no se contemplan en
el mapa de ruido, aunque el plan de accion debe incluir también el tratamiento de las

problematicas que estos focos de ruido generan.

Linea de Actuacion 4: Ocio y convivencia

Se ha podido comprobar en un primer analisis, que el ocio tanto nocturno como en algunas
zonas también diurno, genera una situacion acustica conflictiva, que en algunas zonas ocasiona

niveles de ruido elevados.

Teniendo en consideracion que es un foco que solo se localiza durante unos dias de la semana
concretos, su afeccion resulta muy elevada, comparable con la afeccién que puede causar las

carreteras en las zonas mas expuestas.

Se ha podido comprobar que a pesar de que durante el verano la actividad es mayor, durante
los fines de semana de invierno la afeccién también es significativa, por lo que es un problema

general de todo el afio que se agrava durante el verano.

Estas son situaciones complejas, pero es preciso avanzar en la busqueda de la compatibilidad

de la demanda de ocio y de la proteccién de la poblacion.

6.3 Descripcion de las lineas de gestion

Siguiendo la misma estructura de las lineas de actuacion, se detallan a continuacion las lineas

de gestion.

En estas fichas se describen las acciones trasversales para la gestion del plan, con el fin de que
contribuyan a impulsar el mismo, a su mejora y a valorar los avances que se logren, promoviendo

la participacion y la informacién a la ciudadania, a través del sistema de informacion.
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Linea de Gestion-1: Estructura organizativa interna

El ruido es una variable transversal que implica a diferentes departamentos por lo que su gestion
dentro del municipio implica tener en cuenta numerosos factores que dependen, en el caso de
un Ayuntamiento, de diferentes areas municipales, por lo que es necesario coordinar estas

actuaciones.

Los resultados de mejora se logran por una continuidad en el tiempo de acciones en las lineas
de actuacion que se seleccionen, de forma que se va apreciando una mejora progresiva, pero,
en general, sin mejoras espectaculares en los indicadores globales. Por ello, es necesario evitar
gue haya acciones ajenas al Plan de Accién promovidas por el propio Ayuntamiento, que
respondan a otros intereses, pero que puedan ir en contra de la mejora sonora y que puedan

frenar el progreso en los resultados del Plan.

Asimismo, el Decreto autondmico 213/2012 sobre contaminacion acustica, establece una serie
de exigencias a cumplir por parte del Ayuntamiento, incluidas aquellas referentes al control de
la calidad acustica de las nuevas edificaciones. Ademas, les hace responsables del

cumplimiento normativo de los nuevos edjificios.

Por otro lado, la elaboraciéon de mapas de ruido, estudios acusticos, ensayos y mediciones,
supone la generacidbn de una gran cantidad informacién que es necesario gestionar

adecuadamente

Linea de Gestion -2: Divulgacioén, concienciacion y participacion ciudadana

El ruido es un contaminante que esta unido a la actividad humana, por lo que el Plan de Accién
tiene que contribuir a modificar comportamientos humanos en mas sostenibles acusticamente,

gue contribuyan a la reduccién de los focos o actividades generadoras de ruido.

El comportamiento de la ciudadania tiene incidencia en un gran nimero de elementos que
afectan al ambiente sonoro del municipio, tales como la movilidad (en funcién del medio de
desplazamiento que se utilice), la forma de conduccién, comportamiento en los espacios

publicos o en las terrazas, o en los ambientes nocturnos, etc.

Por otro lado, el Plan pretende una mejora progresiva de la situacion acustica del municipio, por

lo que éste también debe contribuir a la valoracion de las acciones que se vayan ejecutando.

Ademas, se propone la integracion de las campafias de concienciacion medioambientales con

las de concienciacién sobre ruido, ya que en muchos casos estan interrelacionadas. Por ultimo,
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se propone la realizacion de campafas concretas sobre ruido y ambiente sonoro en espacios

publicos

Linea de Gestion 3: Mejora de la informacién

Como se ha comentado, el municipio de Zarautz tiene una particularidad respecto a la gran
mayoria de municipios vascos y es la gran diferencia que existe en la actividad del municipio

entre la época estival y el resto del afo.

Esto puede suponer que el mapa de ruido, que representa un promedio anual y que se ajusta a
lo establecido a la normativa, una vez que se va entrando a mayor detalle sobre la afecciéon

acustica del municipio, puede ser insuficiente.

Ademas, por otro lado, a partir de 2019 entra en vigor un nuevo método de calculo de referencia
para la evaluacion del ruido ambiental, el método CNOSSOS-EU. Se abre asi una oportunidad
para aumentar la precisiéon en las evaluaciones, adecuando la aplicacion del método a las
caracteristicas locales. Por ello, el plan de accidon debe poner especial atencidon en establecer

los procedimientos para la evaluaciéon de ruido del trafico urbano.

Ademas, la mejora en la precision de la evaluacion del ruido requiere disponer de una buena
informacioén para caracterizar los focos de ruido y, en especial el trafico urbano. Para ello es
importante avanzar en la mejora para cubrir las carencias con respecto a los datos de entrada
necesarios para obtener los Mapas de Ruido. En este sentido, probablemente la principal
demanda es aumentar la informacion sobre el trafico en las calles, ya que la estimacién de esta
variable para las calles que no disponen de datos de aforo, condiciona en gran medida la
caracterizaciéon de su emision sonora. Pero, ademas, el nuevo método amplia las categorias de
vehiculos a diferenciar en la evaluacién del ruido de trafico, por lo que disponer de mejor
informacion sobre la composicion del trafico en las calles, sera también una variable de gran

interés.

6.4 Actuaciones concretas por linea

Para la definicion de este Plan de Acciény las actuaciones concretas, se ha realizado un proceso
participativo, tanto con la ciudadania de Zarautz como con todos los Departamentos

municipales implicados.

De dicho proceso participativo se llegdé a unas conclusiones y se establecieron una serie de
actuaciones concretas por cada una de las lineas que describen el marco de actuaciones para

los proximos 5 afios.
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Estas actuaciones se han recogido en unas fichas que se muestran a continuacion y contienen
los siguientes apartados:

e Accion
e Plazo para los proximos 5 afios
e Responsables municipales

e Recursos
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LA.1- Proteccion de las zonas tranquilas

Accion Plazo Responsable municipal Recursos
Delimitar zonas tranquilas y elaborar planes para su preservacion y mejora Corto Medioambiente Recursos humanos
Realizar actividades como “paseos sonoros” en los espacios utilizados por la . . .
- . P . . P P Medio Medioambiente Recursos humanos
poblacién como por ejemplo en el Paseo Talaimendi
Identificacidon de posibles zonas tranquilas en campo abierto y reservas de Sonido . .
. P a P y Corto Medioambiente Recursos humanos
de Origen Natural
Considerar en la planificaciéon de nuevos desarrollos urbanos el disefio de zonas | Continuo | Urbanismo- Medioambiente | Recursos humanos
tranquilas
LA.2: Transporte y movilidad
L2.1. Identificacidon de conflictos y desarrollo de los planes zonales
Accion Plazo Responsable municipal Recursos
Aprobar las Zonas de Proteccidn Acustica Especial en aquellas zonas donde se Corto Urbanismo- Medioambiente | Recursos humanos
incumplan los OCA +20.000 €
L2.2. Medidas sobre el transporte y la movilidad
Accion Plazo Responsable municipal Recursos
Hacer campafias para concienciar a los conductores para que apaguen el motor
cuando estan parados (especialmente autobuses, vehiculos de cargay descarga | Corto Policia municipal Recursos humanos
y servicios municipales)
Analizar el problema que genera la presencia de taxis en la calle San Inazio por la . -
) Corto Policia municipal Recursos humanos
noche y buscar soluciones.
Introducir la perspectiva del ruido en el proximo Plan de Movilidad a elaborar por
el Ayuntamiento (reducir la velocidad, aumentar areas peatonales, limitar las vias . . Recursos humanos
Medio Movilidad

bidireccionales, favorecer la circulacion peatonal y de bicicletas, dar fluidez al
trafico, evitar elementos que puedan generar ruido...)

+3.000 €
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L2.3. Medidas sobre el infraestructuras

Responsable

Accion Plazo . Recursos
Departamento municipal
Hacer seguimiento de la alegacion hecha al Plan de Accidn de carreteras de la . . .
. o -, . Corto Urbanismo- Medioambiente | Recursos humanos
DFG y continuar solicitando la construcciéon de la variante de Zarautz.
Solicitar que pongan cuanto antes las pantallas acusticas en la AP-8 Corto Urbanismo- Medioambiente | Recursos humanos
Solicitar un estudio de una empresa especializada que evalle el efecto de
colocarun dique de tierra para reducir el impacto acustico de la AP8 en los barrios | Corto Urbanismo- Medioambiente | 3.000 €
de Itxasmendi y Aritzbatalde
Hacer mediciones de ruido dentro de Orokieta herri eskola por medio de una . . .
. P Corto Urbanismo- Medioambiente | 12.000 €
empresa especializada.
Pedir nuevamen la DF incl n Nafarroa kal nsum rui . . .
edir nuevame te.,a a DFG, que incluyan Nafarroa kalea en su mapa de ruido y Corto Urbanismo- Medioambiente | Recursos humanos
en su plan de accién
LA.3: Obras y servicios
Accion Periodo Responsable municipal Recursos
Celebrar una reuniéon con la Mancomunidad de Urola Costa, para hacerle Obras Publicas,
participe del problema del ruido generado por el servicio de recogida de basuras. Infraestructuras y Servicios
. . . : Corto 2 Recursos humanos
Concretamente, pedir que el servicio de recogida de basura no comience antes con la colaboracion de
de las 7:00 am Urbanismo-Medioambiente
Analizar los pliegos del proximo contrato de limpieza urbana para, entre otros, Recursos humanos
diseflar las medidas necesarias para reducir el ruido (los horarios, el tipo de : . :
S . \ . o Urbanismo- Medioambiente
maquinaria, el tipo, los recorridos...). Afladiendo especificamente en los nuevos | Corto Obras
pliegos, no iniciar el servicio antes de las 7:00 de la mafiana, a menos que haya y
razones especiales (limpieza especial).
Sensibilizar a los socorristas sobre las molestias generadas por la megafonia de la Urbanismo Recursos humanos
playa, e instarles a que tomen medidas, como por ejemplo reducir al minimo | Corto y

imprescindible los mensajes emitidos o cambiar de lugar los altavoces.

Medioambiente
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Estudiar la incidencia de los ruidos generados por aquellas actividades que se

Urbanismo y

Recursos humanos

instalan en las fachadas de los edificios (cajeros, maquinas expendedoras, etc.) y | Corto . .
: ) Medioambiente
regular su implantacion
Analizar la posibiidad de reducir el horario y/o la intensidad del ruido de las Corto Cultura Recursos humanos
campanadas de la parroquia.
Urbanismo-Medioambiente
con la colaboracion de
Analizar y regular los usos de la plaza Lege Zaharraren Medio Obras Publicas, | Recursos humanos
Infraestructuras y Servicios, y
Policia Municipal
LA.4: Ocio y convivencia
Accion Periodo Responsable municipal Recursos
Analizar la situacion de los veladores y revisar la ordenanza que los regula. Medio Obras Publicas, | Recursos humanos
Estudiar, dentro de este proceso, la posibilidad de limitar el horario de los mismos Infraestructuras y Servicios
a las 23:00 en zonas saturadas; Prohibir los televisores fuera de los locales; limitar con la colaboracion de
el consumo de bebidas fuera de los locales, etc. Medioambiente- Urbanismo
Redactar un inventario de los lugares del municipio donde se han celebrado Medio Fiestas, Turismo, Deportes y | Recursos humanos
conciertos y eventos de entidad y, a la vista de los datos, estudiar futuras Cultura
ubicaciones en los diferentes espacios para evitar la concentraciéon de eventos
en los mismos lugares.
Establecer unos criterios técnicos para regular las emisiones sonoras de los Medio Urbanismo-Medioambiente, | 20.000 €
conciertos en funcién del tipo y la tipologia su emplazamiento, a partir de la Fiestas, Turismo, Deporte y
realizacion de estudios acusticos especificos. Cultura
Limitar el uso de la carpa que se instala en la Munoa en Semana Santa, a la Continuo | Fiestas Recursos humanos
celebracién de la feria de la cerveza, y como mucho alguna sesion de baile. Asi
como limitar el horario de cierre a antes de la 1:00.
Analizar si seria eficaz poner absorbente en el revestimiento interior de los Largo Urbanismo- Medioambiente | 5.000 €

soportales de Barren Plaza
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Medio Obras Publicas, | Recursos humanos
Analizar cobmo organizar el espacio publico de Barren plaza de una manera Infraestructuras y servicios | +
diferente (jardines, bancos, fuentes ... y eliminar o reducir mesas, barriles,etc.) con la colaboracion de | 5.000 €
Urbanismo-Medioambiente
. . : , . . Urbanismo- Medioambiente | 5.000 €
Analizar si es posible poner algin material absorbente en las fachadas de Loja Larao
Zaharra para reducir la reverberacion y con ello, el ruido en las viviendas. 9
En los pliegos de contratacidn de la gestidon de los servicios que se prestan en el Continuo | Deporte con la | Recursos humanos
polideportivo, incluir clausulas para que el factor de ruido sea tenido en cuenta colaboracién de
y se establezcan medidas para limitar su afecciéon urbanismo-Medioambiente
Que los policias municipales vigilen el parque Pilartxoenea mas a menudo por la | €ontinuo | Policia municipal Recursos humanos
noche
LG.1-Gestidon
Accion Periodo Responsable municipal Recursos
. . . ., - . . L, Urbanismo-Medioambiente
Organizar la gestion de la informacion municipal sobre la contaminacion acustica, .
o L . . . Corto con la colaboracién del | Recursos humanos
facilitando la recopilacidon y el tratamiento de quejas y las sugerencias. HAZ
. . . . . L. . B . Urbanismo y Recursos humanos
Establecer un sistema para la difusion de la informacién acustica a la ciudadania | Continuo . .
Medioambiente
. . o Urbanismo Recursos humanos
Actualizar el Mapa de ruido cada 5 afos Largo . . y
Medioambiente
Ampliar a otras zonas el analisis del ocio nocturno Medio Urbanismo y | Recursos humanos
P Medioambiente +15.000 €
Crear una linea de subvenciones para la mejora del aislamiento acustico de Medio Urbanismo y 100.000 €
fachada en aquellas zonas en las que hay problemas de ruido. Medioambiente '
Cuando se otorguen nuevas licencias de construccion, deben establecer los Continuo Urbanismo y | Recursos humanos

requisitos de reduccién de ruido y se supervisara su cumplimiento

Medioambiente
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Solicitar alos promotores de cada nueva edificacion, ensayos acusticos realizados
por entidad acreditada ENAC para la realizacion de los mismos, que compruebe

Urbanismo y

Recursos humanos

el cumplimiento de la calidad acusticas de las mismas, segun las guias o Continuo Medioambiente
instrucciones técnicas que les aplique.
LG.2-Sensibilizaciéon y divulgacion
Accion Periodo Responsable municipal Recursos
Cuando se haga la nueva pagina web, crear una seccién sobre el ruido y Urbanismo- Recursos humanos
! . . . . Corto . .
configurarlo para que se puedan canalizar las quejas de la ciudadania. Medioambiente, IKT
Agenda 21 con la | Recursos humanos
Proponer el ruido como tema principal a tratar en la Agenda Escolar 21 Corto colaboracion de
Medioambiente
Hacer una campafa dirigida a toda la ciudadania para sensibilizarla sobre el
) - : . . . . Recursos humanos
tema del ruido, con un apartado especifico sobre la necesidad de respetar el | Medio Medioambiente- urbanismo 4 20.000 €
suefio y el descanso de las personas. ’
Hacer camparfia de sensibilizacion para reducir el ruido de los trabajadores y
. : : . . . . . Recursos humanos
responsables de la hosteleria (para reducir el ruido que hacen al retirar las mesas | Medio Medioambiente- urbanismo +10.000 €
y las sillas, al sacar la basura, al vaciar en el contenedor de vidrio, etc.) '
LG.3- Mejora de la informacion
Accion Plazo Responsable municipal Recursos
Dentro del
Establecer un sistema de aforadores para la recopilacién agil de la informacion Corto Movilidad co,nt.rato del
préximo mapa de
ruido + 5.000 €
Dentro del
En el siguiente mapa de ruido: mejorar la calidad de los datos de base, . . . contrato del
Largo Medioambiente- urbanismo

aumentado los recursos para su recopilacion.

préximo mapa de
ruido
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Realizar mapas de ruido diferenciados por periodos del afio

Largo

Dentro del
contrato del
proximo mapa de
ruido + 5.000 €

Medioambiente- urbanismo
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7. CUANTIFICACION ECONOMICA DE LAS MEDIDAS A IMPLANTAR

Es complicado establecer una cuantificacion econémica de las medidas a implantar, puesto

que ademas del presupuesto especifico destinado al ruido, hay numerosos proyectos que no

estan relacionados directamente con este Plan de Accién, pero que si que tienen gran

incidencia en él, como por ejemplo el Plan de Movilidad.

Sin embargo, en las fichas de actuaciones presentadas en el apartado anterior, se han

establecido presupuestos aproximados de aquellas tareas a las que se les puede asignar.

A continuacién se resumen los presupuestos previstos para cada una de las lineas de actuacion

y gestién en las que se divide el Plan de Accidn para los proximos 5 afios:

Lineas PAR Ppto
LA.1- Proteccion de las zonas tranquilas RRHH
LA.2- Transporte y movilidad 41.000 €
LA.3- Obrasy servicios RRHH
LA.4- Ocio y convivencia 35.000 €
LG.1- Estructura organizativa interna 115.000 €
LG.2- Sensibilizacion y divulgacién 30.000 €
LG.3- Mejora de la informacion 10.000 €
Total 231.000 €
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8. IDENTIFICACION DE LOS AGENTES RESPONSABLES DE LA PUESTA EN
MARCHA, ASi COMO LAS PERSONAS O ENTIDADES RESPONSABLES DE
ELABORAR LOS PLANES ZONALES

El Ayuntamiento de Zarautz es el agente responsable de elaborar el Plan de Accién contra el

ruido, como resultado de la elaboracion del Mapa de Ruido municipal.

Si bien dentro del Término Municipal de Zarautz existen otros focos de ruido de gestion no
municipal, el Ayuntamiento es el responsable de realizar la suma de las contribuciones de cada

foco de ruido, de manera que se cree un Unico mapa de ruido.

De la misma manera el Ayuntamiento de Zarautz es el responsable de la elaboracion de los
planes zonales correspondientes a las Zonas de Proteccién Acustica Especial. Sin embargo, sera
necesario contar con la colaboracion de los agentes responsables de los focos de ruido externos,
puesto que son los gestores de cada foco, los responsables de la reduccién del ruido que sus

focos generan en Zarautz si bien el Ayuntamiento colaborara para tal fin.

Los agentes responsables de la adopcion de medidas correctoras para reducir la afeccion de

los focos de ruido son:

» Carreteras: Diputacion Foral de Gipuzkoa (DFG)

» Ferrocaurril: Euskal Trenbide Sarea (ETS)
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9. DEFINICION DEL PLAN DE SEGUIMIENTO QUE EVALUE EL GRADO DE

CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS ESTABLECIDOS EN EL PLAN DE

ACCION

Para cada linea de actuacion, definida en el apartado 7 de este documento, se establecen una

serie de indicadores que serviran para valorar la evolucion del Plan de Accion.

Estos indicadores seran evaluados con una periodicidad anual o bianual (aquellos a evaluar en

las reuniones del grupo de trabajo) o quinquenal (aquellas a evaluar cuando se renueve el mapa

de ruido.

A continuacion se resumen los indicadores propuestos y su periodicidad de seguimiento:

PERIODO
INDICADOR -
EVALUACION
% de reduccioén de la poblaciéon afectada por encima de o
5 afios
OCA
N° viviendas acogidas a subvenciones Anual
N° quejas recibidas Anual
Km2 de zonas tranquilas declaradas Bianual
N° de actividades de concienciacion y divulgaciéon .
Bianual

realizadas

AAC CENTRO DE ACUSTICA APLICADA



